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' Struéni nositelj:

OPCE INFORMACIJE

Ministarstvo unutarnjih poslova

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona

- Naziv propisa: o0 sigurnosti prometa na cestama, s

Konaé¢nim prijedlogom zakona

l Naziv akta: Nacionalni plan
| oporavka i otpornosti 2021. -

12026.
Program rada Vlade Republike Da/Ne: | _ . )
Hrvatske, akt strateskog planiranja ili (Opis mjere:  C14. RS5-12
' reformska mjera: Da | wIstrazivanje, razvoj i
| proizvodnja vozila nove
| mobilnosti i pratece
infrastrukture*
- Plan uskladivanja zakonodavstva Da/Ne: |
- Republike Hrvatske s pravnom | Naziv pravne steéevine:
 ste¢evinom Europske unije Ne
 UTVRDIVANJE PROBLEMA

Svjedotimo Einjenici razvoja tehnologije umjetne inteligencije u prometu na cestama
'na nacin da se razvijaju automatizirana vozila bez vozata, a koja bi bila sposobna

osigurati potpunu kontinuiranu dinamigku kontrolu vozila za sudjelovanje u prometu

'na cestama. Zakonom o sigumnosti prometa na cestama (u daljnjem tekstu: ZSPC)

propisano je da je vozac za vrijeme upravljanja vozilom duZan sjediti na vozatkom

-sjedalu i upravljati vozilom, osim u sluéaju potpuno automatiziranog vozila.

Budu¢i da vazeéi Zakon o sigurnosti prometa na cestama, osim navedene odredbe, ne

'sadrZi uvjete za testiranje sustava za automatiziranu voZnju (ADS) potpuno |
- automatiziranih vozila, niti propisuje uvjete pod kojima potpuno automatizirana vozila

mogu sudjelovati u prometu na cestama, potrebno je isti dopuniti novim odredbama |
koje ¢e omoguéiti automatiziranim vozilima sigurno i nesmetano sudjelovanje u

' prometu na cestama, kao i za vrijeme testiranja sustava za automatiziranu voznju (ADS)

u realnim uvjetima u prometu na cestama. Propisivanjem uvjeta za prometovanje

- potpuno automatiziranih vozila, uredit ¢e se zahtjevi koje moraju ispunjavati takva

vozila kada sudjeluju u prometu na cestama. Takoder, ovim Zakonom je potrebno

- osigurati provedbu uredbi Europske unije u podrudju automatizirane voznje i
' automatiziranih vozila.

Potpuno automatizirana vozila donose brojne prednosti koje mogu zna¢ajno utjecati na
drudtvo, gospodarstvo i svakodnevni Zivot, osobito u pogledu sigurnosti u prometu na
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cestama. Naime, potpuno automatizirana vozila mogu utjecati na smanjenje broja
' prometnih nesre¢a koje su posljedica ljudskih gredaka, kao $to su nepaZnja, umor ili |

voznja pod utjecajem alkohola. Isto tako, ova vozila mogu poboljSati mobilnost za ljude

' koji ne mogu voziti, kao §to su starije i nemoéne osobe, osobe sa invaliditetom ili osobe

koje nemaju vozacku dozvolu, ¢ime se povecava kvaliteta njihovog Zivota.

' Zavrino, s obzirom da je u zakonodavnoj proceduri Prijedlog zakona o izmjenama i |

dopunama Zakona o prijevozu u cestovnom prometu kojim se, izmedu ostaloga, ureduje |
obavljanje djelatnosti automatiziranog cestovnog prijevoza putnika, potrebno je
intervenirati u Zakon o sigurnosti prometa na cestama kako bi se isti, u pogledu

'sigurnosti prometovanja automatiziranih vozila, uskladio s naprijed navedenim
' Zakonom. ‘

Izvor podataka:

Zakon o sigurnosti prometa na cestama(,,Narodne novine®, br. 67/08, 48/10 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 74/11, 80/13, 158/13 — Odluka i Rjesenje

' Ustavnog suda Republike Hrvatske, 92/14, 64/15, 108/17, 70/19, 42/20, 85/22,
- 114/22 1 133/23)

' Uredba (EU) 2018/858 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2018. o

homologaciji i nadzoru trzista motornih vozila i njihovih prikolica te sustava, sastavnih
dijelova i zasebnih tehnigkih jedinica namijenjenih za takva vozila, o izmjeni uredaba
(EZ) br. 715/2007 i (EZ) br. 595/2009 te o stavljanju izvan snage Direktive 2007/46/EZ
(Tekst znacajan za EGP.)

Uredba Komisije (EU) 2019/2144 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. studenoga
2019. o zahtjevima za homologaciju tipa za motorna vozila i njihove prikolice te za
sustave, sastavne dijelove i zasebne tehnitke jedinice namijenjene za takva vozila, u
pogledu njihove opée sigurnosti te zastite osoba u vozilima i nezasti¢enih sudionika u
cestovnom prometu, o izmjeni Uredbe (EU) 2018/858 Europskog parlamenta i Vijeca
i stavljanju izvan snage uredbi (EZ) br. 78/2009, (EZ) br. 79/2009 i (EZ) br. 661/2009 |

' Europskog parlamenta i Vijec¢a i uredbi Komisije (EZ) br. 631/2009, (EU) br. 406/2010,

(EU) br. 672/2010, (EU) br. 1003/2010, (EU) br. 1005/2010, (EU) br. 1008/2010, (EU)
br. 1009/2010, (EU) br. 19/2011, (EU) br. 109/2011, (EU) br. 458/2011, (EU) br.
65/2012, (EU) br. 130/2012, (EU) br. 347/2012, (EU) br. 351/2012, (EU) br. 1230/2012
i (EU) 2015/266.

Uredbe Komisije (EU) 2022/1426 od 5. kolovoza 2022. o utvrdivanju pravila za
primjenu Uredbe (EU) 2019/2144 Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu
jedinstvenih postupaka i tehni¢kih specifikacija za homologaciju tipa sustava za
automatiziranu voznju (ADS) potpuno automatiziranih vozila.

Ispravak Delegirane uredbe Komisije (EU) 2022/2236 od 20. lipnja 2022. o izmjeni
priloga 1., II., TV. i V. Uredbi (EU) 2018/858 Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu
tehnickih zahtjeva za vozila proizvedena u neogranienim serijama, vozila proizvedena
u malim serijama, potpuno automatizirana vozila proizvedena u malim serijama i vozila
za posebne namjene te u pogledu aZuriranja softvera (SluZbeni list Europske unije L
296 od 16. studenoga 2022.).
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| Opis posebnog cilja

UTVRDIVANJE POSEBNOG CILJA

Zakonskim reguliranjem uvjeta omoguéit e se testiranje sustava za automatiziranu
vozZnju (ADS) potpuno automatiziranih vozila u realnim uvjetima u prometu na cestama |
i sudjelovanje potpuno automatiziranih vozila u prometu na cestama, kao i osoba koje

- sudjeluju u prometu navedenih vozila. Sudjelovanjem potpuno automatiziranih vozila

u prometu predvida se smanjenje broja prometnih nesreé¢a izazvanih alkoholizirano$éu
vozata, umorom ili grubom nepaznjom vozala, a samim time i broja poginulih i
ozlijedenih sudionika u prometu na cestama.

Opis svrhe propisa

Ovim Zakonom propisuju se uvjeti za sudjelovanje potpuno automatiziranih vozila u
- prometu na cestama, kao i za vrijeme testiranja sustava za automatiziranu voznju (ADS)

u realnim uvjetima u prometu na cestama. Osobito, ovim Zakonom propisuje se da se
testiranje navedene tehnologije moze obavljati samo na cestama u granicama podrugja .

 koje odobri pravna osoba koja upravlja cestom, a ako takvo vozilo prometuje izvan

odobrenog podrugja, bit ée potrebno, uz odobrenje pravne osobe koja upravlja cestom,
ishoditi i prethodnu suglasnost ministarstva nadleZnog za poslove prometa.

‘Novim odredbama propisuje se zabrana ometanja prometovanja potpuno:
- automatiziranih vozila od strane ostalih sudionika u prometu. Propisuje se uloga

operatora u vozilu i operatora intervencije na daljinu, njihove duZnosti i obveze,

- odgovornost za podinjene prekriaje u prometu kao i vrste prekr3aja koji se mogu izreéi

vlasnicima automatiziranih vozila kao pravnim osobama i ostalim osobama koji

“sudjeluju u prometu potpuno automatiziranih vozila.
- Takoder, ovim Zakonom propisuje se koje podatke (koje je vozilo zabiljezilo) i u kom |

roku je obvezan ¢uvati vlasnik potpuno automatiziranog vozila, obvezu dostave tih

' podataka na zahtjev nadleznih tijela, tko ima pravo pristupa podacima prikupljenim
- putem videonadzora, kao i situacije i uvjete pod kojima se navedeni podaci moraju

pohraniti. Nadalje, ovim Zakonom ureduje se i obveza proizvodaca da u slucaju
prometne nezgode nadleznim tijelima dostavi podatke koje je vozilo snimilo za vrijeme
voZnje.

Ovim Zakonom uredit ¢e se pitanje odgovornosti u slu¢aju nesreée kao i odgovornost
Za prometne prekriaje ovisno o tome je li ih poinio proizvodag, viasnik vozila, operator

' u vozilu odnosno operator intervencije na daljinu ili ostali sudionici u prometu na
 cestama te odgovorne osobe poput proizvodada, uvoznika i sli¢no.

' Razmotrena druga moguéa normativna i nenormativna rjesenja

' Druga normativna rjesenja nisu moguca, s obzirom se Zakonom o sigurnosti prometa

na cestama ureduju pitanja sigurnosti prometa i druga pitanja povezana s
prometovanjem vozila na cestama.

Nenormativna rje3enja nisu primjenjiva, buduéi da se pitanja vezana uz prometovanje
potpuno automatizranih vozila moraju urediti zakonom.
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'Nacrt prijedloga zakona nema ucinak na |
- gospodarstvo, s obzirom da normira pitanja od
‘znalaja za sigurnost prometovanja potpuno
| automatiziranih vozila na cestama.

- U¢inci na odrzivi razvoj:

‘sigurnost prometovanja potpuno automatiziranih |

Ucinci na socijalnu skrb:

Nacrt prijedloga zakona nema uéinaka u podrugju

ljudskih prava.

j Izvor podataka:
- Zakon o sigurnosti prometa na cestama(,,Narodne novine®, br. 67/08, 48/10 — Odluka
- Ustavnog suda Republike Hrvatske, 74/11, 80/13, 158/13 — Odluka i Rjesenje Ustavnog
5 - suda Republike Hrvatske, 92/14, 64/15, 108/17, 70/19, 42/20, 85/22, 114/22i 133/23). |
‘4. UTVRDIVANJE UCINAKA I ADRESATA
' Posebni cilj:
4.1 Propisivanje uvjeta za sudjelovanje potpuno automatiziranih vozila u prometu na
' cestama.
{ 4.1.1.  Uginci na gospodarstvo: Adresati:

Nacrt prijedloga zakona nema ué¢inak na odrZivi i

razvoj, s obzirom da normira pitanja od znac¢aja za |

{
vozila na cestama. J

Adresati:
*___
socijalne skrbi, s obzirom da normira pitanja od

znalaja za sigurnost prometovanja potpuno
automatiziranih vozila na cestama.

Uginci na zastitu ljudskih prava: | Adresati:

Nacrt prijedloga zakona nema u¢inaka na zastitu |
i

Ucinci na druga podrugja: | Adresati:

|
|
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- Podrugje sigurnosti prometa na cestama. ?

' Nacrt prijedloga zakona ima u¢inak na sigurnost |

' SAVJETOVANJE I KONZULTACIJE

5

—_— C
' Svi sudionici u prometu na
cestama.

prometa na cestama.
L

' ANALIZA UTVRPENIH UCINAKA 1 ADRESATA

' Analiza uginaka i adresata u podrudju gospodarstva:

' Analiza utinaka i adresata u podruéju odrZivog razvoja:

Analiza u¢inaka i adresata u podruéju socijalne skrbi:

Analiza u¢inaka i adresata u podrudju zastite ljudskih prava:

Analiza u€inaka i adresata u drugim podrug¢jima:

- Nacrt prijedloga zakona ima uéinak u podrugju sigurnosti prometa na cestama. Naime,

potpuno automatizirana vozila mogu utjecati na smanjenje broja prometnih nesreca

- koje su posljedica ljudskih gresaka te se predvida smanjenje broja prometnih nesre¢a
- izazvanih alkoholizirano$¢u vozaga, umorom ili grubom nepaZnjom voza¢a, a samim

time i broja poginulih i ozlijedenih sudionika u prometu na cestama.

Izvor podataka:

Za Nacrt prijedloga zakona provedeno je javno savjetovanje njegovom objavom na
sredi$njem drZavnom internetskom portalu za savjetovanje s javnoséu.

Javno savjetovanje trajalo je od 19. rujna do 4. listopada 2024.

ZAKLJUCAK




- Pozitivni uéinci: ' Negativni udinci:
 Zakljugak o u¢incima koji ¢e proisteéi iz provedbe:
| 7.2. | Utinak Nacrta prijedloga zakona bit ée vidljiv u razdoblju nakon poéetka njegove

‘provedbe kada ¢e se, na temelju stvarnih pokazatelja, moéi ocijeniti svi uinci u
podrucju sigurnosti prometa na cestama.

'8, PRILOZI

/8.1 | Dokumenti u prilogu:
5 9. OVJERA CELNIKA STRUCNOG NOSITELJA
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